2. Arbeitstagung ,,Kassen / Finanzbuchhaltung®
am 13. Juni 2018 in Sankelmark

Kommunales Liquiditatsmanagement
Im aktuellen Zinsumfeld

Heino Siedenschnur
Referat Kommunale Finanzen, Kommunaler
Finanzausgleich, Sparkassenwesen

SH =& ¥

S hl ng olstein
|||||||||| fur Inneres,
\ ndliche R ume
ind Integra




}-
Kommunales Liguiditdtsmanagement im SH %«¥

. Sgh!eswig-H?Istein
aktuellen Zinsumfeld e e neres:
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Amtern und amtsangehotrigen Gemeinden
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lll.  Rechtlicher Rahmen Aufnahme von Krediten / Kassenkrediten
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Aktuelle Entwicklung
kommunale Haushaltslage
In Schleswig-Holstein
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Schleswig-Holstein

Vorlage Jahresabschliisse inche ama

und Integration

Anzahl fehlender Jahresabschlisse von den 31 bzw. 32 doppisch buchenden Kommunen unter der
Kommunalaufsicht des Ministeriums flr Inneres, landliche Raume und Integration

Finanzbericht 16. Juni 2017 Finanzbericht 30. Mai 2018
(JA bis einschl. 2015) (JA bis einschl. 2016)
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Schleswig-Holstein

Entwicklung aufgelaufene Defizite e Raume

und Integration

Aufgelaufene Defizite der 32 Kommunen, die unter der Kommunalaufsicht
des Ministeriums fur Inneres, landliche RAume und Integration stehen
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Schleswig-Holstein

Entwicklung aufgelaufene Defizite e Raume

und Integration

Aufgelaufene Defizite der 32 Kommunen, die unter der Kommunalaufsicht
des Ministeriums fur Inneres, landliche RAume und Integration stehen

1200 - Zahlen aus den vorliegenden Jahresabschlissen, Haushaltsplanungen
sowie Prognosen der Kommunen
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Einnahmeentwicklung der schleswig- S H %f,

hOISteinISChen Kommunen in MIO. € Ministerium flr Inneres,

landliche Raume
und Integration
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—KFA —Steuern*

Gesamt

* einschl. Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, Familienleistungsausgleich, Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer, Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer und sonstige Gemeindesteuern.
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Rechtlicher Rahmen
Behandlung liquider Mittel /
Ricklagemittel bei Amtern und
amtsangehorigen Gemeinden
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Liquiditatsdarstellung in den Bilanzen SH ﬁf
Ohne Amt Ministerium fir Inneres,

landliche Raume
und Integration
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Liquiditatsdarstellung in den Bilanzen SH ﬁ*

Schleswig-Holstein
m I -t A m t I\{Iinis_terium_ fur Inneres,

landliche Raume

und Integration
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Liquiditatsdarstellung in der Schulden- und SH ﬁ*

Schleswig-Holstein

Finanzvermogenstatistik (Cash-Pooling-Ansatz) e o neres

landliche Raume
und Integration
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Aktuelle Entwicklung
kommunale Schulden /
Finanzlage in Schleswig-Holstein
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. Sgh!eswig-H?Istein
Entwicklung kommunale Schulden nrehe Rume
und Integration
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Schleswig-Holstein

Entwicklung kommunale Schulden nrehe Rume
und Integration
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Schleswig-Holstein

Entwicklung kommunale Finanzvermdgen indicho Roume

und Integration
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Schleswig-Holstein

Entwicklung kommunale Finanzvermdgen indicho Roume

und Integration

Ohne Finanzvermdgen/Forderungen aus ,statistischen Kassenkrediten®
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Rechtlicher Rahmen
Aufnahme von Krediten /
Kassenkrediten
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Rechtlicher Rahmen Kassenkredite — SH ﬁ*

auch in Abgrenzung zu Krediten

Schleswig-Holstein
Ministerium fir Inneres,
landliche Raume

und Integration

Privat- Darlehensvertrag nach § 488 ff. BGB
rechtlich

Banken- Kredit nach § 19 Absatz 1 KWG
rechtlich

Darlehensvertrag nach § 488 ff. BGB

Kredit nach 8 19 Absatz 1 KWG

Kommunalhaushaltsrechtlich

Zweck Zur rechtzeitigen Leistung lhrer
Auszahlungen / Ausgaben

Inanspruch  Nachrangig:

-nahme Soweit keine anderen Mittel zur Verfligung
stehen. (Kassenkredite keine
Finanzierungsmittel — siehe § 76 GO)

Laufzeit Kurzfristig
Ausnahme: Bodensatz bis Ende
Mittelfristplanung

Investitionen und Investitionsforderungs-
mal3nahmen sowie Umschuldung

Nachrangig:
Rangfolge aus 8§ 76 GO —
Finanzmittelbeschaffungsgrundséatze

Mittelfristig / Langfristig
In Abhéngigkeit zur Lebens- / Nutzungsdauer
des/r zu finanzierenden Investitionsobjekte

Kassenkredite sind der HOhe und der Dauer nach so weit wie moglich zu begrenzen; dies gilt
auch, wenn die Aufnahme im Rahmen kurzfristiger Erwagungen betriebswirtschaftlich erscheint

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.
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Schleswig-Holstein

Beispielfinanzrechnungen 2015 - 2017 indiche Riume
Nachrichtlicher Teil : keine Umschuldung / au3erordentliche Tilgung und Integration
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 9.000 6.000 16.000 31.000
Saldo aus Investitionstatigkeit -7.500 -7.000 -14.000 -28.500
Aufnahme von Krediten fir Investitionen und 4.000 2.000 5.000 11.000
Investitionsférderungsmaflnahmen

Tilgung von Krediten fur Investitionen und 12.500 3.500 6.000 20.000
Investitionsférderungsmaflnahmen

Aufnahme von Kassenkrediten 4.000 5.000 0,00 9.000
Tilgung von Kassenkrediten 0 0 2.500 2.500
Genehm. Kredite fur Investitionen und 15.000 8.500 11.500 34.000
Investitionsférderungsmaflnahmen

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit — 11.000

Ordentliche Tilgung von Krediten fur Investitionen und Investitionsférderungsmalin.

Saldo aus Investitionstatigkeit + -17.500
Aufnahme von Krediten fur Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen

Aufnahme von Kassenkrediten — 6.500
Tilgung von Kassenkrediten



Rechtlicher Rahmen
Anlage liquider Mittel /
Rucklagemittel




Rechtlicher Rahmen
}-
Anlage liquide Mittel / Rucklagemittel SH ﬁ**

Schleswig-Holstein

auch in Abgrenzung zu Finanzanlagen indiche Riume

und Integration

Anlage liquider Finanzanlagen
Mittel/Ricklagemittel

Zweck Sichere Anlage vorhandener Mittel, die Investition im Rahme der kommunalen
maoglichst einen Ertrag bringen soll. Aufgabenerfillung
Bilanziell Umlaufvermégen Anlagevermdgen
Zuordnung
Finanzierung Vorhandene liquide Mitteln / Vorhandene liquide Mitteln / Riicklagemittel
Rucklagemittel Aber unter den Voraussetzungen von
88 76, 95 g bzw. 86 auch Kreditaufnahme
maoglich.
Laufzeit Kurzfristig / Mittelfristig Langfristig / Dauerhaft

Anlagezeitraum in Abhangigkeit vom
Liquiditatsbedarf der Gemeinde.

Anlagemdglich-  In bestimmten Fallen ist die Anlage in Muss bei verbundenen Unternehmen,
keiten bei Form von Kassenkrediten mdglich. Beteiligung, Sondervermogen bilanziell
ausgeglieder- Kern-, Eigen-, Stammkapital darstellen -
ten Einheiten nicht nur hybrid!
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Einlagensicherung
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Schleswig-Holstein
Ministerium fir Inneres,
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Schleswig-Holstein

Em pfehlungen des Innenministeriums — alt Ministerium fir Inneres,

landliche Raume
und Integration

» Runderlass ,Anlage von Ricklagemitteln nach § 20 Abs. 1 Gemeindehaushalts-
verordnung-Kameral (GemHVO-Kameral) bzw. von liquiden Mitteln nach § 48 Abs. 1
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) vom 04. September 2008

= Betroffene Passage:

,ES sind nur Anlagen bei Kreditinstituten zuléssig, die einem
Einlagensicherungssystem oder einer institutssichernden Einrichtung
angehoren. Die Gemeinde hat sich Uber die Bedingungen zu informieren.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 23



Struktur des deutschen Bankwesens und

Einlagensicherungssysteme

3-Saulen Struktur
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Schleswig-Holstein
Ministerium fir Inneres,
landliche Raume

und Integration

Genossenschaftliche

" ) ) Private Private
ffentlich-rechtliche Banken
Banken Offentlich-rechtliche Banke Banken Bausparkassen
Bundesverband der Deutscher Bundesverband Verband der Privaten
Bundesverband
Deutschen Volks- Sparkassen- . : deutscher Bausparkassen e.V.
. Offentlicher Banken
banken und Raiff- und Banken e. V.
. . Deutschlands GmbH.
eisenbanken e. V. Giroverband
e.V.

Sicherungseinrichtung
des Bundesverbandes
der Deutschen
Volksbanken und
Raiffeisenbanken

Institutssicherung
der Sparkassen,
Landesbanken und
Landesbau-
sparkassen

Einlagensicher.-
fonds des
Bundesverbandes
Offentlicher
Banken
Deutschlands e.V

Einlagensicherungs-
fonds des
Bundesverbandes
deutscher Banken e.\V.

Bausparkassen-
Einlagensicherungs-
fonds e. V.

Gesetzliche Einlagensicherung

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.
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Einlagensicherung
fur kommunale
Gebietskorperschaften
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Schleswig-Holstein

Gesetzliche Einlagensicherung Miisterium fir nneres,

landliche Raume
und Integration

» Rechtsgrundlage:

Einlagensicherungsgesetz (EinSiG) vom 28. Mai 2015 (BGBI. | S. 786), das

durch Artikel 24 Absatz 36 des Gesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. I S. 1693)

geandert worden ist

= Organisation:

» Genossenschaftliche Banken bzw. Sparkassen, Landesbanken und
Landesbausparkassen tber eigene Institutssysteme als gesetzliches
Einlagensicherungssystem anerkannt

» Private Banken Uber die Entschadigungseinrichtung deutscher Banken
GmbH

> Offentliche Banken Uber die Entschadigungseinrichtung des
Bundesverbandes Offentlicher Banken Deutschlands GmbH

= Aber — 8 6 Nummer 10 EinSiG
Keine Entschadigung fur Einlagen kommunaler Gebietskorperschaft

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 26



Einlagensicherungsfonds des SH 5@;%

B u n d eSVerband eS d eutSC h er Ban ken Ministerium fir Inneres,

landliche Raume
und Integration

= Organisation:

Unselbststandiges Sondervermdgen des Bundesverbandes deutscher Banken e.V.

= Mitglieder des Bundesverbandes:
Uber 200 Kreditinstitute und elf Landesverbéande

= Aktuelle Entwicklung

17. Februar 2017 - Pressemitteilung des Bankenverbandes
05. April 2017 — Beschluss der Delegiertenversammlung

01. Oktober 2017 - Schutz fur Kommunen entfallt (Bestandsschutz gilt)

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 27



Bausparkassen- SH 5@%

Schleswig-Holstein

Ei nlag enSiCheru ngSfondS e. V. Ministerium fur Inneres,

landliche Raume
und Integration

= Organisation:

Bausparkassen-Einlagensicherungsfonds e. V.

= Mitglieder:

Zehn der Zwolf Bausparkassen in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft

= Aktuelle Entwicklung:

23. November 2016 — Pressemitteilung des Verbandes
28. Februar 2017 — Wirksamkeit der Auflésung des Vereins

01. Méarz 2017 — Schutz fur Kommunen entfallt bei elf von zwolf
Bausparkassen
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Auswirkungen auf Erlasslage




Struktur des deutschen Bankwesens und

Einlagensicherungssysteme fur Kommunen

3-Saulen Struktur
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Schleswig-Holstein
Ministerium fir Inneres,
landliche Raume

und Integration

|
/
Genossenschaftliche Offentlich-rechtliche Banken Private Private U
Banken Banken Bausparkassery
/
y A L
Bundesverband der Deutscher Bundesverband Bundesverbgnd Verband der Prdvaten
Deutschen Volks- Sparkassen- Offentlicher Banken Bausparkasg!n e.V.
banken und Raiff- und Deutschlands GmbH. /
eisenbanken e. V. Giroverband ,'
e.V. /
y 4
Sicherungseinrichtung Institutssicherung Einlagensicher.- Einlaggnsicherungs- Bausparkassen-
des Bundesverbandes der Sparkassen, fonds des nds des Einlaglensicherungs-
der Deutschen Landesbanken und | [ Bundesverbandes Buyfidesverbandes ondse. V.
Volksbanken und Landesbau- Offentlicher deyfscher Banken e.V. ,'
Raiffeisenbanken sparkassen Banken /
Deutschlands e.V ,’

 ————

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.
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Schleswig-Holstein

Em pfehlungen des Innenministeriums — alt Ministerium fir Inneres,

landliche Raume
und Integration

» Runderlass ,Anlage von Ricklagemitteln nach § 20 Abs. 1 Gemeindehaushalts-
verordnung-Kameral (GemHVO-Kameral) bzw. von liquiden Mitteln nach § 48 Abs. 1
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) vom 04. September 2008

= Betroffene Passage:

,ES sind nur Anlagen bei Kreditinstituten zuléssig, die einem
Einlagensicherungssystem oder einer institutssichernden Einrichtung
angehoren. Die Gemeinde hat sich Uber die Bedingungen zu informieren.

= Folge:
Anlage auch bei gut aufgestellten Kreditinstituten werden flir unzulassig
erklart. Hingegen sind mdglicherweise Anlage bei Kreditinstituten, die einem
weniger gut aufgestellten Sicherungssystem angehoéren, zulassig.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 31
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. . . Sgh!eswig-H?Istein
Empfehlungen des Innenministeriums — neu indiche Riume

und Integration

» Runderlass zu 8§ 89 Absatz 2 Satz 2, 8§ 95ji. V. m. § 89 Absatz 2 Satz 2 der
Gemeindeordnung — Anlage von Rucklagemitteln bzw. von liquiden Mitteln vom
14.September 2017

= Wesentliche Anderung:

LAnlagen bei deutschen Kreditinstituten, die durch ein Einlagensicherungssystem
oder durch ein institutsbezogenes Sicherungssystem geschiitzt sind, sind zulassig.
Die Gemeinde hat sich tiber die Bedingungen zu informieren. Bei Anlagen bei
Kreditinstituten, die nicht durch ein Einlagensicherungssystem oder
institutsbezogenes Sicherungssystem geschiitzt sind oder bei auslandischen
Kreditinstituten hat sich die Gemeinde besonders sorgfaltig zu unterrichten.
Anhaltspunkte konnen z. B. das Rating des Kreditinstituts sowie bei auslandischen
Kreditinstituten die Stabilitat des dortigen Bankenmarkts sein. Bei anzulegenden
Rucklagemitteln bzw. liquiden Mitteln in hoherer GroRenordnung kann
gegebenenfalls eine Verteilung auf verschiedene Kreditinstitute die Sicherheit
erh6hen.”
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Rechtlicher Rahmen
Derivative Finanzinstrumente




Rechtlicher Rahmen
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Schleswig-Holstein

Derivative Finanzinstrumente Mt

und Integration

_ Derivative Finanzinstrumente

Zweck

Anwendungsmaglichkeiten

Vertragliche Parameter

Laufzeit

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.

Zinsoptimierung und Begrenzung von Zinsanderungsrisiken

Bestehende Grundgeschéfte wie

+ Kredite

+ Kassenkredite

* Anlagen liquider Mittel / Rucklagemittel

Achtung Spekulationsverbot !

Empfehlung: Nur aus Grundgeschatt.
Nicht: Fremdwahrungs-, Aktienkurse, Zinssatze fur Fremdwahrungen,
Differenzen von Zinsséatzen, etc.

Regelmalig héchstens funf Jahre.
Geschéafte mit einer Laufzeit tber zehn Jahren — im Ausnahmefall 15
Jahren — sind unzuléssig. .
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit

Heino Siedenschnur
Referat Kommunale Finanzen, Kommunaler
Finanzausgleich, Sparkassenwesen
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