Einladung

zur 4. Arbeitstagung des Landesverbandes
Schleswig-Holstein am 20. und 21. Oktober 2021 in Sankelmark

Fachverband der Kommunalkassenverwalter e.V.,
Landesverband Schleswig-Holstein

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

aufgrund der Corona- Pandemie mussten wir im letzten Jahr unsere Veranstaltung in Sankelmark
absagen. Wir hoffen nun, dass wir alle bis zum Oktober wieder ein normales Leben ohne grof3ere
Einschrankungen zuriickbekommen und unsere Veranstaltung stattfinden kann.

Die bisherigen Arbeitstagungen rund um die Themen Forderungsmanagement und Vollstreckung sowie
der Kassen und Finanzbuchhaltungen waren immer ein voller Erfolg.

Wie schon im vorletzten Jahr angekiindigt, findet in diesem Jahr eine zweitagige Arbeitstagung unter
dem Motto ,Alles rund um die Themen in den Kassen und Finanzbuchhaltungen - wie die Digitalisierung
unsere Arbeit verdndern wird®, wiederum in Sankelmark, statt.

Die Digitalisierung steht weiterhin im Fokus der gesamten Verwaltungsmodernisierung, wobei sich
gerade die Kassen und Finanzbuchhaltungen in der Vergangenheit gegenuber diesem Thema immer
offen gezeigt haben.

Das Thema Umsatzsteuer betrifft sicherlich nicht alle Kassen und Finanzbuchhaltungen, aber als
»<Querschnittamt sollten wir, auch wenn wir diese Themen nicht hauptverantwortlich bearbeiten, die
Grundlagen zumindest kennen, da wir fur die richtigen Verbuchungen wiederum zustandig sind.

Die Arbeitstagung richtet sich einerseits an langjahrig in der Kasse und Finanzbuchhaltung Beschéftigte
aber auch an Berufseinsteiger. Alle Teilnehmer*innen werden gebeten, Praxisfalle in die Diskussion
einzubringen.

Wir hoffen, dass die Themen lhr/Euer Interesse finden und wir wieder, wie in den letzten Jahren, alle
Platze besetzen kdnnen.

Leider waren unsere Tagungen im letzten und vorletzten Jahr Uberbucht. Wenn Sie fur Ihre Verwaltung
mehr als 2 Teilnehmer*innen anmelden, kann es sein, dass wir nur 2 Anmeldungen annehmen kénnen
und die weiteren Anmeldungen auf eine Warteliste nehmen muissen. Wir hoffen auf lhr Verstandnis,
aber wir méchten gern maoglichst viele Verwaltungen mit dieser Veranstaltung ansprechen.

Wir haben uns aufgrund der guten Erfahrung aus den letzten Jahren wiederum fir Sankelmark
entschieden, da uns auch der Erfahrungsaustausch zwischen den Teilnehmer*innen sehr am Herzen
liegt. Deshalb haben wir die Arbeitstagung so gestaltet, dass am Abend des ersten Tages wieder
genugend Zeit und Gelegenheit ist, in gemutlicher Runde die Themen des Tages Revue passieren zu
lassen und Erfahrungen auszutauschen, aber auch Kollegen*innen einmal ganz personlich kennen zu
lernen, mit denen man vielleicht schon einmal telefoniert oder auch gemailt hat.

Im nachsten Jahr planen wir dann wieder 2 Tage rund um die Themen in Forderungsmanagement und
Vollstreckung. Falls Sie aus diesem Bereich Themenwinsche haben, kdnnen Sie uns gern kontaktieren.

Der Landesvorstand des Fachverbandes der Kommunalkassenverwalter freut sich darauf, Sie in
Sankelmark begriufRen zu kdnnen.

Ihr/Euer
Karl-August Petersen



Mittwoch, 20.0Oktober 2021

ab 8:30 Uhr Einlass, Begrifung und BegriiRungskaffee

9:30 bis 11:00 Uhr Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) und die damit verbundenen
digitalen Bezahlsysteme, Herr Dr. Philipp Willer, ITV.SH

11:00 Uhr Kaffeepause

11:30 bis 13:00 Uhr E-Government und E-Payment sind einfach - das digitale Leistungsspektrum der

Sparkasse, Herr Niels Koch, FérdeSparkasse und Herr Philipp Meumann,
GiroSolution GmbH

13:00 bis 14:00 Uhr Mittagspause

14:00 bis 15:30 Uhr Moderne Kassenablaufe bei der Einnahmeverwaltung im Zeichen der
Digitalisierung — Teil 1, Herr Ralf Klomfal}, Stadt Mainz

15:30 Uhr Kaffeepause

16:00 bis 17:30 Uhr Moderne Kassenablaufe bei der Einnahmeverwaltung im Zeichen der
Digitalisierung — Teil 2, Herr Ralf Klomfal3, Stadt Mainz

18:00 Uhr Abendessen

ab 19:00 Uhr "Verlangerung" am Abend — Austausch unter Kollegen

Donnerstag, 21. Oktober 2021

9:00 bis 10:30 Uhr Geringere Haftungsgefahren notwendiger Auf- bzw. Verrechnungen mittels der
Digitalisierung — Teil 1, Herr Ralf Klomfal3, Stadt Mainz

10:30 Uhr Kaffeepause

11:00 bis 12:30 Uhr Geringere Haftungsgefahren notwendiger Auf- bzw. Verrechnungen mittels der
Digitalisierung — Teil 2, Herr Ralf Klomfal}, Stadt Mainz

12:30 bis 13:30 Uhr Mittagspause

13:30 Uhr bis 15:00 Uhr Paradigmenwechsel im Umsatzsteuerrecht der offentlichen Hand — Teil 1, Herr

Markus Kremin, Hansestadt Libeck
15:00 Uhr Kaffeepause

15:30 bis 17:00 Uhr Paradigmenwechsel im Umsatzsteuerrecht der 6ffentlichen Hand — Teil 2, Herr
Markus Kremin, Hansestadt Lubeck

gegen 17:00 Uhr Ende der Tagung

Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) und die damit verbundenen digitalen Bezahlsysteme
Referent: Herr Dr. Philipp Willer, seit dem 1.10.2019 Geschéaftsfuhrer des ITV.SH

Ziel des Vortrags ist es, einen Uberblick zu geben iber die zukiinftige Ausgestaltung der ePayment-Lésung bei
den Kommunalverwaltungen in  Schleswig-Holstein. Das Land  Schleswig-Holstein wird den
Kommunalverwaltungen in Schleswig-Holstein eine zentrale Lésung zur Verfigung stellen, die dann von Ihnen
nachgenutzt werden kann. Hierfir sind einige Vorbereitungen notwendig. Der Vortrag will einmal Uber die
Vorgehensweise, die technische Ausgestaltung und die prozessuale Abwicklung von ePayment-
Zahlungsvorgangen informieren.



E-Government und E-Payment sind einfach - das digitale Leistungsspektrum der Sparkasse
Referenten: Herr Philipp Meumann, Key Account Manager (E-Government) der GiroSolution GmbH (ein
Unternehmen der Sparkassen-Finanzgruppe)

Herr Niels Koch, Leiter Electronic Banking und Zahlungsverkehr der FérdeSparkasse

Die Referenten geben in Ihrem Vortrag einen breiten Uberblick (iber verschiedene digitale Unterstiitzungs-
mdglichkeiten (Beispiele: digitaler Rechnungsservice, Internetbezahlkasse, Zahlungsverkehrsterminals) der
Sparkassen-Finanzgruppe, die die tagliche Arbeit in kommunalen Finanzbereichen erleichtern kénnen.
Anwendungsbeispiele aus der Praxis komplettieren diesen Uberblick.

Moderne Kassenablaufe bei der Einnahmeverwaltung im Zeichen der Digitalisierung

Referent: Herr Ralf Klomfal3, u. a. Dipl.-Jurist (Universitat Mainz), Master ,Wirtschaftsrecht* (LL. M., Universitat
zu KoIn). Der Referent ist Abteilungsleiter fur Verwaltungsprifungen beim Revisionsamt der Landeshauptstadt
Mainz und zusatzlich Revisor der Informationssicherheit. Zuvor war er Leiter der Vollstreckungsstelle der
Landeshauptstadt Mainz mit den Schwerpunkten Insolvenzverfahren und Immobiliarvollstreckung. Er ist Autor
mittlerweile dreier Fachblcher sowie zahlreicher Zeitschriftenaufsatze und langjahriger Referent zu Themen des
kommunalen Kassenwesens (inklusive Insolvenz- und Vollstreckungsrecht).

Den Schwerpunkt der diesjahrigen Fachtagung bildet die Digitalisierung. Viele der Teilnehmer werden dieses
aktuelle Schlagwort zwar als besonders wichtig einstufen, moglicherweise wird aber unterstellt, dass dieses
gerade im kommunalen Kassenbereich bereits besonders weitreichend erfullt wird. SchlieBlich verlangen die
hohen Fallzahlen sowohl zu Buchungsvorgangen wie z.B. zu notwendigen Vollstreckungsvorgangen
weitgehende Automatisierungen, um tUberhaupt eine zeitnahe Abarbeitung herbeizuflihren. Insofern fanden sich
in der Tat die Ablaufe der kommunalen Kassen bereits einige Male in Vorreiterrollen wieder, namhaft insbesondere
im Rahmen der Umstellung auf die kommunale Doppik.

Nachgegangen werden soll im Rahmen dieses Fachvortrages jedoch der Frage, inwieweit heute technische —
wenngleich teils anspruchsvolle — Moglichkeiten der Digitalisierung tatsachlich ausgenutzt werden. Aufgrund der
beschrankten Vortragszeit muss sich dabei verstandigerweise auf ausgewahlte Beispiele beschrankt werden. Wo
sind weitergehende Effizienzsteigerungen erkennbar?

Ein Hindernis liegt immer dort, wo es zu Medienbriichen kommt. Diese gilt es folglich weitgehend zu vermeiden.
So bestehen aus guten Griinden im kassenrechtlichen Umfeld an mehreren Stellen Doppelunterschriftsvorgaben.
Besonders gilt dies zum grundlegenden Kassenanordnungswesen. Dies I[6st haufig noch manuelle
Unterschriftsableistungen — einhergehend mit Medienbrichen — aus. Nach einem Kurzabriss zum gerade auch
unter kommunaler Doppik sinnvollen (wie unverandert geltenden) Anordnungszwang wird eine Methode
vorgestellt, die zugehdrigen Ablaufe vollumfanglich digital auszugestalten, ohne auf kostenintensive digitale
Signaturen zuruckzugreifen (wovon z. B. zwischenzeitlich auch der Rechnungshof Rheinland-Pfalz wieder
Abstand nimmt).

Ubergeleitet wird sodann mit dem Grundsatz des unbaren Zahlungsverkehrs und dessen drei méglichen Formen
dazu, wie klassische Barzahlungsfalle unter Einsatz moderner Technik insbesondere aus Sicherheitsgriinden
noch weitergehender ausgeschlossen werden koénnen. Einen wesentlichen Anwendungsfall dazu bildet das
Vorkasseverlangen. Ist dies verpflichtend? Wo liegen nachteilige (ggf. gar haftungsrelevante) Folgen im Falle
dessen fehlender Geltendmachung? Wie lasst es sich bei rein digitalen Ablaufen umsetzen?

Der Vortragende hofft auf Grundlage aktueller Anwendungsbeispiele Impulse fir eine effektive Weiterentwicklung
der praktischen Kassenablaufe zu geben.

Geringere Haftungsgefahren notwendiger Auf- bzw. Verrechnungen mittels der Digitalisierung
Referent: Herr Ralf Klomfal}

Aufbauend auf dem Vortagesvortrag werden zunachst in der gebotenen Kirze die mafigeblichen Grundsatze zum
Zahlungsverkehr wiederholt, um dadurch die hohe Bedeutung evtl. Auf- bzw. Verrechnungen zu betonen.
Vermutlich nimmt diese in der Praxis oftmals nicht umfanglich ausgenutzte dritte Form des Zahlungsverkehrs die
wichtigste Rolle ein — sowohl aus wirtschaftlicher wie kassensicherheitsrechtlicher Perspektive.

Vorgestellt werden soll in diesem Fachvortrag u. a.: Bin ich als Praktiker einer kommunalen Kasse zur Vornahme
moglicher Auf- bzw. Verrechnungen ggf. verpflichtet? Inwieweit bestehen Haftungsgefahren bei etwaig
pflichtwidrigem Unterlassen?

Sodann soll geklart werden: Ist die effektive Durchfihrung von Auf- bzw. Verrechnungen bei vollumfanglich
digitalen Ablaufen moglich? Wie kann die moderne Technik dabei unterstiitzen?



Zu diesen Zwecken gilt es die rechtlichen Hintergrinde moglicher Auf- bzw. Verrechnungen (mit
Prifungsschemata) abzubilden, inklusive eines Exkurses zu sozialrechtlichen Auf- bzw. Verrechnungen.
Eingegangen wird zudem auf die zugehorigen insolvenzrechtlichen Vorschriften, welche die Wichtigkeit des
Themas untermalen.

In der Folge wird der Frage nachgegangen: Wie lassen sich noch weitergehend die Fallzahlen klassischer
Bankiiberweisungen reduzieren? Eingegangen wird dabei besonders auf das Zusammenspiel kommunaler
Einrichtungen wie z. B. auch zur Integration von Kassengeschaften der angeschlossenen Eigenbetriebe oder ggf.
gar der nachgelagerten Kommunal-GmbHs unter dem Schlagwort des sog. Cash-Poolings. Neben den bereits bis
dahin betonten Aspekten der Wirtschaftlichkeit und der Kassensicherheit werden hier auch verstarkt
datenschutzrechtliche Aspekte relevant (mit der SWIFT-Problematik als praktischem Beispiel).

Wie zum Vortagesvortrag hofft der Vortragende auch mit diesen Anwendungsbeispielen detailtiefe Impulse fir
eine effektive Weiterentwicklung der praktischen Kassenablaufe zu liefern.

Paradigmenwechsel im Umsatzsteuerrecht der 6ffentlichen Hand
Referent: Herr Markus Kremin, Abteilungsleiter Passivbesteuerung der Hansestadt Liibeck

Voraussichtlich ab dem Jahre 2023 gilt fiir die 6ffentliche Hand ein neues Umsatzsteuersystem.

Die in § 2 b UStG getroffene Neuregelung fiir die Umsatzbesteuerung der o6ffentlichen Hand bedeutet einen
Systemwechsel und wird nicht unerhebliche Auswirkungen entfalten. Von den Auswirkungen werden auch Sie
betroffen sein. In der Zeit bis dahin sind erhebliche Vorarbeiten zu leisten.

Bisher waren juristische Personen des 6ffentlichen Rechts (jPd6R) nur mit ihren Betrieben gewerblicher Art (BgA)
sowie mit ihrer Land- und Forstwirtschaft unternehmerisch tatig. Nach neuer Rechtslage werden jPd6R
grundsatzlich wie Unternehmer behandelt, sofern keine Ausnahmen (§ 2 b UStG) greifen. In diesem Zuge ist zu
prifen, ob Uber die bisher bekannten umsatzsteuerpflichtigen Tatigkeiten der BgA weitere Tatigkeiten
hinzukommen, die ab voraussichtlich 2023 der Umsatzsteuer unterliegen kdnnten.

In seinem Seminar geht der Referent auf die Neuregelungen ein und vermittelt was diese fir die 6ffentliche Hand
fir Auswirkungen haben kénnen und welche Vorarbeiten zu leisten sind.



Anmeldeformular

Ein Hinweis bereits an dieser Stelle:

Die Veranstaltung wird in Abstimmung mit der Tagungsstatte nach 2G durchgefiihrt. Deshalb sind fur die
Teilnahme an der Arbeitstagung verpflichtend Nachweise zur vollstandigen Corona-Impfung oder -Genesung. Der
jeweilige Nachweis muss zur Einschreibung vor Tagungsbeginn in digitaler oder Papierform vorgelegt werden.
Das Hygienekonzept wird zu gegebener Zeit auf unserer Internetseite verdffentlicht.

Unsere Arbeitstagung findet im Akademiezentrum Sankelmark, Akademieweg 6 in 24988 Oeversee statt. Neben
dem  Tagungsraum bietet das  Akademiezentrum Sankelmark  fur die  Teilnehmer*innen
Ubernachtungsméglichkeiten und Verpflegung iiber die Veranstaltungstage mit Friihstiicksbuffet, Lunchbuffet,
Abendessen, Kaffeepause am Vormittag mit Obst/ Joghurt und am Nachmittag mit Kuchen. Die Teilnehmergebiihr
der zweitagigen Arbeitstagung betragt incl. Ubernachtung und Verpflegung fiir Mitglieder in unserem Fachverband
200,00 EUR, fir Nichtmitglieder 300,00 EUR.

Ihre Anmeldung richten Sie bitte verbindlich und damit kostenpflichtig bis spatestens 30.09.2021 per E-Mail an:
sylvia.bachmann@kassenverwalter.de.

Die Uberweisung des Teilnehmerbeitrages ist bis zum 06. Oktober 2021 auf das Konto des Landesverbandes
Schleswig-Holstein vorzunehmen, Sparkasse Sudholstein, IBAN: DE02 2305 1030 0091 0133 12. Dabe:i ist bitte
Ilhre Mitgliedsnummer im Fachverband und die Bezeichnung lhrer Verwaltung anzugeben!

Name, Vorname Telefon E-Mail

Name der Anstellungsbehdérde Anschrift der Behorde

Mit der Anmeldung willige ich ein, dass auf der Veranstaltung gemachte Bilddokumente vom Veranstalter
verdffentlicht werden dirfen.

Ort/ Datum:

Unterschrift:




